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Datum: 16.9.2024
Zadeva: Pripombe na osnutek Zakona o varstvu okolja — ZVO-3 v javni obravnavi

Spostovani,

posiliamo vam pripombe na osnutek Zakona o varstvu okolja — ZVO-3, ki je v javni obravnavi do
16.9.2024. Pripombe so bile pripravljene v okviru delovne skupine za varstvo okolja I1ZS.

Osnutek zakona ZVO-3 je zelo obseZen (vsebuje vec kot 300 ¢lenov), je po naSem mnenju premalo
sploSen in prevec podrobno predpisuje tehni¢ne vsebine, ki bi sodile v podzakonske predpise. Iz
obrazloZitve zakona ni jasen temeljni razlog za spremembo zakona v celoti. Pred dvema letoma je bil
namrec sprejet ZVO-2, Cigar pomanijkljivosti bi lahko zgolj izboljsali. Iz osnutka zakona ZVO-3 ne
razberemo, da se bodo postopki pospesili, saj Se vedno ni mogoce izpeljati vseh postopkov od izdaje
gradbenega dovoljenja do konc¢nega okoljevarstvenega dovoljenja na enem mestu. Predlog novele
ZV0O-3 sicer uvaja nacelo elektronskega poslovanja, a rokov za uvedbo tega ni. V trenutni obliki je
zakon omejujoc in nefleksibilen, predvsem na podrocju stranskih proizvodov in odpadkov.

V prilogi tega dopisa podajmo pripombe po posameznih poglavjih oziroma clenih. V kolikor bi Zeleli
dodatna pojasnila, smo vam na razpolago.

Lepo pozdravljeni.

Vodja delovne skupine za varstvo okolja 1ZS Generalna sekretarka 1ZS
mag. Bernarda Juri¢, univ. dipl. inZ. grad., Ir. mag. Barbara Skraba Flis, univ. dipl. inZ. grad.
Digitalno podpisal
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Priloge:
- Podrobne pripombe na posamezne ¢lene osnutka ZVO-3
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PRILOGA

V prvem poglavju I. TEMELINE DOLOCBE so definirani vsebina, namen, cilji, izrazi, nacela.

3. ¢len (izrazi)

- v tocki 4.14 je navedena funkcija posebnega dela okolja, pri ¢emer izraz »posebni deli okolja« ni
pojasnjen (opredeljeno je bilo v ZVO-2, v ZVO-3 tega izraza ni vec).

- v tocki 10.3 je navedena vecja sprememba v obratovanju naprave, pri cemer se navaja »znatne
negativne vplive«, pri ¢emer ni pojasnjeno, kaj so znatni negativni vplivi in kako se jih doloca (v ZVO-
2 je bilo navedeno »pomembni sSkodljivi vplivi«).

V drugem poglavju Il. UKREPI VARSTVA OKOLJA so definirani ukrepi na podrocju odpadkov.

38. clen (pogoji in merila za prenehanje statusa odpadka)

Ugotavljamo, da dovoljenj po R5 za predelavo odpadkov v proizvode po postopku case-by-case ne
bo ve¢ mozno pridobiti. Za vsako vrsto odpadka bo potreben poseben predpis z merili na nivoju EU
ali drzave, vemo pa kako dolgo traja, da se na nivoju drzave sprejmejo taksni predpisi.

Manjkajo pravila za izvajanje pilotnih projektov, kjer se preverja mozna uporaba odpadka v
proizvodnem procesu.

Enako bo tudi v primeru stranskih proizvodov. Tudi za te bo potrebno imeti predpis z merili, ali na
nivoju EU ali na nivoju drzave.

Menimo, da je to nevzdrino in bo postavilo nasa podjetja v neenakopraven poloZaj v EU, hkrati pa je
to nerazumno zaostrovanje pogojev, ki bo prineslo samo dodatno zmanjsanje stopnje recikliranja
odpadkov (zanimivo bo videti, kaj bo po tem porocala drzava pri statisticnih analizah stopnje
recikliranja odpadkov).

Ce bi bil ta osnutek ZVO-3 sprejet v trenutni situaciji, ko imamo posebne predpise le za compost in
digestat, za trdna goriva iz odpadkov, kaj se bo zgodilo po tem z vsemi OVD-ji po R5, ki so jih podelili
za predelavo gradbenih odpadkov, pa metalurskih odpadkov, pepelov? A jih bodo postopoma ukinili
po tem, ko jih bodo po uradni dolZznosti “odprli”?

31. ¢len
- navedeni ¢len ne vsebuje pojasnila, v katerih primerih predelava odpadkov ni potrebna (mogoca),
kot je to bilo jasno opredeljeno v 4. odstavku 24. ¢lena ZVO-2.

38. ¢len

- v 1. odstavku, 2. tocka ni ve¢ navedeno »...razen ko predelovalec odpadkov predelano snov ali
predmet uporabi sam, kot je bilo v ZVO-2 - ali to pomeni, da predelovalec sam ne more uporabiti
predelane snovi ali predmeta? V 1. tocki 39. ¢lena je ta moZnost dopuscena.
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40. clen

- v 3.odstavku, 4. tocka je naveden pogoj za pridobitev pooblastila za izvajanje ocene odpadkov
»zoper njo ni zacet stecajni postopek ali postopek prenehanja« - na kakSen nacin je predvideno
dokazovanje? Morda z izjavo? Kot izhaja iz 4. odstavka vlogi namre¢ ni potrebno priloziti dokazila.

Pripombe na clene iz poglavja IV. POSEGI V OKOLJE.

149.¢len (predhodni postopek)
Dodati dolocilo, da se v primeru, ko predhodni postopek ni potreben, ta ne izvede.

153. clen

- v 2. odstavku je navedena vsebina porocila o vplivih na okolje. Enako kot ZVO-2 tudi v ZVO-3 v tem
odstavku ni vec t.i. »vplivnega obmocdja« oz. kot je dolocal 54. clen ZVO-1 - opredelitev obmodja, na
katerem nameravani poseg povzroc¢a obremenitve okolja, ki lahko vplivajo na zdravje ali premoZenje
ljudi. Navedeno pozdravljamo, saj institut vplivnega obmocja ni nikoli res zaZivel oz. dobil ustrezne
metodologije. Tezava pa se pojavi, ker je v Uredbi o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega
na okolje in nadinu njegove priprave 36/09, 40/17 in 44/22 — ZVO-2) pa $e vedno zahtevano, da PVO
vsebuje tudi dolocitev obmocja, na katerem poseg povzroca obremenitve okolja, ki lahko vplivajo na
zdravje in premoZenje ljudi. Skratka, z ¢rtanjem te zahteve z ZVO-2 in tudi ZVO-3 namen ni bil
doseZen. Predlagamo, da se zagata resi z ustreznim pojasnilom k temu odstavku.

- v 6. odstavku je zahtevano, da je v PVO vklju¢eno tudi: »Predlog programa spremljanja ucinkov
nameravanega posega na okolje iz 6. tocke drugega odstavka tega clena vsebuje program
spremljanja ucinkov nameravanega posega v fazi gradnje in fazi obratovanja, in obsega monitoringa
iz sedmega odstavka 218. ¢lena tega zakona in spremljanja ucinkov nameravanega posega, ki jih v
postopku presoje vplivov na okolje

predlaga nosilec nameravanega posega.”

Po nasi oceni gre za pretirano zahtevo za nivo PVO. Zahteva po vklju¢evanju monitoringa za cas
gradnje in cas obratovanja je Ze dobro vpeljana v nacin izdelave PVO in po nasi oceni ne rabi
sprememb. Marsikateri poseg npr. za svoje obratovanje potrebuje Se OVD, s katerim se mu s
programom prvih meritev in obratovalnega monitoringa natanc¢no doloci monitoring; zahtevati to v
fazi PVO je pretirano.

V 2. odstavku 150. ¢lena predlagamo spremembo (uskladitev s Pravilnik o projektni in drugi
dokumentaciji ter obrazcih pri graditvi objektov): Nosilec nameravanega posega iz prejsnjega
odstavka mora za pridobitev informacije predloZiti idejre-zasnove-za-pridebitev-projektnih-in-drugih
pogejev projektno dokumentacijo za pridobitev projektnih in drugih pogojev nameravanega posega
po predpisih o graditvi objektov, ¢e gre za gradnjo, ali podatke o njegovi namembnosti in bistvenih
znacilnostih, ¢e ne gre za gradnjo. Nosilec nameravanega posega iz prejSnjega odstavka lahko za
pridobitev informacije zahteva tudi ustno predstavitev idejre-zasnoeve projektno dokumentacijo za
pridobitev projektnih in drugih pogojev nameravanega posega ali njegovih bistvenih znacilnostih
ministrstvu. Ministrstvo v primeru iz prejSnjega stavka omogoci ustno predstavitev najkasneje v roku
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15 dni od prejema zahteve. Idejno zasnovo za pridobitev projektnih in drugih pogojev je potrebno
nadomestiti z projektno dokumentacijo za pridobitev projektnih in drugih pogojev.

Predlagamo, da se Crta 6. odstavek 160. ¢lena, ki je bil dodan v ZVO-3: {6} Deleébeprejsniih-odstavkeov

217. ¢len ( izvajanje obratovalnega monitoringa)

4. odstavek je v nasprotju z zakonom o akreditaciji, saj lahko obratovalni monitoring izvaja v okviru
svoje dejavnosti le pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki je pridobil pooblastilo za
izvajanje obratovalnega monitoringa.

Pripombe na poglavje XIll. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

V prehodnih dolo¢bah predlagamo, da se doda nov odstavek, ki bo reSeval objekte, za katere je bila
po stari zakonodaji sprejeta uredba o DPN in izdano okoljevarstveno soglasje. Za tovrstne objekte ne
bo izdano integralno gradbeno dovoljenje temve¢ »obicajno gradbeno dovoljenje«. V primeru
manjsih odstopanj (tehnicnih izboljSav) znotraj obmocja DPN oziroma izvedbenega prostorskega
akta ni potrebno voditi postopka za pridobitev dopolnjenega okoljevarstvenaga soglasja. Primer:
Zamik stojnega mesta v liniji daljnovoda zaradi »geologije«, Zelje lastnika v postopku pridobivanja
pravice graditi,.... takSen premik stojnega mesta nam dopuscajo tolerance v DPN-ju.

295. clen (vzpostavitev informacijskih resitev)
Ni opredeljen rok vzpostavitve informacijskih resitev elektronskega poslovanja.
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